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in nrma analizarii propunerii legislative inaintate sub forma proiectului de Lege privind 
asigurarea accesului persoanelor fizice la servicii de internet in bandd largo, la punct fix 
(denumit m continuare protect de Lege) §i a Expunerii de motive aferente proiectului de act 
normativ, transmise Consiliului Concurentei prin adresa dumneavoastr^ sus-men|ionata, m 
vederea avizarii acestuia, luand in considerare c5:

proiectul de Lege supus analizei Consiliului Concurenlei vizeaza introducerea unei 
reglementari in domeniul serviciilor de acces la internet, anume asigurarea serviciilor de 
acces la internet in banda larga‘ la puncte fixe pentru persoanele fizice;

avand obiectivul major, potrivit proiectului de Lege, de a reduce decalajul digital^ dintre 
zonele urbane §i cele rurale din Romania (in ceea ce prive§te acoperirea teritoriului cu relele de 
internet de foarte mare capacitate), in momentul de fata, cre^terea numarului (§i a calita|ii) 
conexiunilor la puncte fixe ramane solufia adeevata pentru fumizarea de internet de mare 
capacitate/la viteze ridicate de transfer a datelor care sa permita derularea unor activitati precum 
§coala online, telemedicina, relafia dintre stat §i cetacean, sporirea gradului de alfabetizare 
digitala etc.;

propunerea legislativa prevede o obligalie pentru toate instituliile §i autoritafile publice 
ca, in termen de trei ani, sa conecteze la internet, la viteze marl de transfer a datelor §i cu 
respectarea unor alte conditii de calitate a serviciului, adaptate nevoilor specifice, toate 
ciadirile^ pe care le dejin in proprietate ori le au in administrare 5! care au cadestinape principala 
fumizarea de servicii publice,
va comunic5m ca autoritatea de concurenta exprima primafacie 0 pozifie favorabila fafa de 
acest project de act normativ, in lumina considerentelor §i recomand^ilor/precizarilor 
sistematizate mai Jos.

' Propunerea legislativS siabile§te drepiul persoanelor fizice din RomSnia de a li se asigura, Tn mSsura in care este 
rezonabtl, accesul la cel pujin un serviciu de internet tn banda largS, prin intermediul unei conexiuni la puncte 
fixe, in contextul globalizarii, fenomen ce implica o serie de procese care au crescut intensitatea comunicarii, 
viteza comunicarii, mobilitatea umana, dar §i apari^ia unor noi forme de munca.

- Constatat §i de catre Comisia Europeana intr-un raport al acesiela, disponibil la httpsi/Zdigital- 
strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-romania

^ Daca aceste cladiri se afia tn aria de disponibilitate a cel pu^n unei refele publice de comunicatii electronice tn 
masura sa ofere internet la parametrii soliciteti.
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Cu titlu preliminary apreciem ca oportung clariflcarea (erminologiei utilizate in cuprinsul 
proiectuUd de Lege, in sensul alinierii acesteia la nofiunile utilizate de Autoritatea NafionalS 
pentru Administrare §1 Reglementare in Comunicatii (ANCOM), respectiv de Jegislajia §i 
practica curopeanS in domeniu, in coroborare cu scopul urmarit de actul normativ, A§a cum 
vom arSta mai jos, terminologia are §i va avea impact asupra modalitajii in care autoritatea de 
concuren^ ac|ioneaza in domeniul comunicaliilor electronice. in acest sens, menfionam faptul
c^:

Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European a Consiliului din 7 martie 2002 
privind serviciul universal ^i drepturilc utilizatorilor cu privire la retelele §i serviciile electronice 
de comunicapi (Directiva privind serviciul universal), invocatS in Expwierea de motive cu 
privire la reglementarea serviciului de acces !a internet ca serviciu universal, a fost abrogatS 
incepand cu data de 21 decembrie 2020, potiivit Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului 
European §i a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al 
comunicatiilor electronice. Potrivit Codului european al comunicafiilor - ce urmeazS a fi 
tianspus la nivel national - serviciul universal se refers la serviciul adecvat de acccs la internet 
in bands largS $1 la serv'iciul de comunicajii de voce^.
- Cu toate acestea, in cel mai recent proiect de act normativ privind transpunerea Codului 
european al comunicatiilor, legiuitorul nu a intervenit asupra prevederilor nationale ce 
reglementeazS serviciile incluse in sen'iciul universal. Astfel, la acest moment, legislajia^ face 
trimitere doar la dreptul utilizatorilor finali la acces $i conectare, la un punct fix, la retele 
publice de comunicaiii electronice, in conditiile in care conexiuneafurnizata irebuie sa asigure 
utilizatorilor finali posihilitatea de a efeciua comunicaiii vocale, comunicatii prin fax fi 
comunicaiii de date, la o vitezd de transfer suficienla pentru a permiie accesul functional la 
internet, avdnd in vedere tehnoJogiile utilizaie preponderent de majoritatea abonafilor fi 
fezabilitatea tehnologicd.

Potrivit Deciziei ANCOM nr. 7/2011 prh’ind implementarea serviciului universal in 
sectoral comunicaliilor electronice^, urmStoarele servicii sunt parte din serviciul universal:

• fumizarea accesului la reteaua publics de telefonie, la un punct fix;
• accesul la telefoanele publice cu platS;
■ serviciul de informatii privind abonatii §i punerea la dispozi(ie a registrelor abonatilor. 

!n acest context, mentionSm inclusiv faptul cS notiunile de acces functional la internet 
acces la internet tn banda largS sunt diferite, atat din perspectiva ratiunii utilizSrii aceslora, 
dar prin raportare la conceptul folosit la nivel european.

' A se vedea tn acest sens art. 84 urmStoruI din Codul european al comunicatiilor. Potrivil Anexei V din acela$i 
act, setul minim de servicii pe care serviciul adecvat de acces la internet de bands largS are capacitatea de a le 
sustinc in conformitate cu articolul 84 alin. (3) este reprezentat de serx-icii precum:
1. e*mail:
2. motoare de eSutare care sS perm ha sS se caute §i sa se g^seascS toate tipurile de informatii;
3. instrumente online de educate de formare profesionalS de bazS;
4. ziare sau ^tiri online;
5. cumpSrarea sau comandarea de bunuri sau servicii online;
6. cSuiarca unui loc de muncS instrumente de eSutare a unui loc de muncS;
7. interactiuni profesionale prin intermediul unor re{e]e Tn acest sens;
8. servicii bancare prin internet;
9. utilizarea de servicii de c-Cuvemare;
10. mijioaoe de comunicare socials p servicii de mesagerie insiantanee;
11. apeluri ;i apeluri video (caiitate standard).

^ Potrivit prevederilor an. 79 din Ordonanja de urgent nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice.
® Denumita tn continuare Deciria ANCOM nr. 7/2011.
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La nivel national, accesul functional la internet este definit, potrivil Deciziei ANCOM 
nr. 7/2011, ca fiind asigurarea serviciului de acces la internet, la un punct fix, care permite o 
viteza maxima dc transfer a datelor pentru descarcare {download) de cel pujin 144 kbps. 
Conform art. 7 alin. (3) din Decizia ANCOM nn 7/2011, conexiunea fumizata de fumizorul de 
serviciu universal desemnat trebuie sa asigure servicii de telefonie destinate publicului la puncte 
fixe, inclusiv comunicatii prin fax, si accesul functional la internet. Prin urmare, caracterul 
functional al serviciului de acces la internet se circumscrie serviciilor minime la care are 
dreptul utilizatorul final in Romania.
Fiecare stat membru care a ales sa introduca acest serviciu in sfera setv'iciului universal, 
realizat o analiza a conditiilor existente in aria sa de competenta. Valorile acestuL serviciu 
variaza semnificativ, in functie de circumstantele fiecarei piete nationale^.
Pe de alta parte insa, potrivit reglementarilor secundare emise de ANCOM, serviciul de acces 
la internet in banda larga la puncte fixe presupunc serviciul de acces la internet la puncte fixe, 
care asigura o conexiune permanenta la internet (conexiune dedicata) la o viteza de download 
„best-efrort” de peste 144 kbps. Aceasta analiza a avut insa in vedere situatia din Romania, iar 
valoarea a fost stabilila de comun acord cu operatorii ce fumizeazS astfel de servicii. La nivel 
european insa, nofiunea de serviciu de acces in banda larga este, in general, utiHzata pentru 
viteze de peste 30Mbps.
Complementar, potrivit ultimelor analize de piata, ANCOM a stabilit ca piafa serviciilor de 
acces la internet in handa larga la puncte fixe, care cuprinde serviciile de acces la internet in 
bandd asimetricd, indiferenl de ratele de „parlajare” sau vitezele de transmisie furnizate 
utilizalorilorfinali - persoane fizice utilizatorilor finali -persoane juridice, prin intermediul 
tehnologiilor de acces la puncte fixe (xDSL, cablu coaxial, cabin UTP/FTP, fibra optica 
radio). Cu alte cuvinte, aceasta piata include viteze de transfer inclusiv de 2Mbps/l0Mbps/ 
30Mbps.
In acest sens, ANCOM a aratat ca, din perspectivd ex ante, o eventuald delimitare a pie{ei 
relevanle corespunzdtoare serviciilor de acces asimetric la internet in bandd largd cu viteze de 
transmisie „ best-effort ” de pdnd la SO Mbps ar corespunde unui numdr redus de conexiuni de 
acces - la data de 30.06.2019, aceslea reprezentau numai 17% din totalul conexiunilor de acces 
la internet in bandd largd la puncie fixe, conexiunile cu viteze de 2 Mbps fiind utilizate intr-o 
proporfie si mai mica, pentru un numdr limiiat de servicii. Astfel, reglemeniarea acestui 
segment de piafd nu doar cd ar aduce heneficii insesizabile penlru utilizatorii finali pentru 
piafd, in ansamblu, dar ar genera costuri semnificative.
Pe de alta parte insa, tipurile de retea fixa de banda larga, identificate de autoritatea nationaia 
de reglementare, sunt urmatoarele:

■ retea fixa de banda larga de baza - are intelesul de retea capabiia sa asigure servicii de 
comunicatii elecironice la puncte fixe la viteze de descarcare (download) a datelor de 
cel putin 2 Mbps (download intre 2 Mbps 30 Mbps);

■ rcfea fixa de banda larga rapida - are intelesul de retea capabila sa asigure servicii de 
comunicatii electronice la puncte fixe la viteze de descarcare (download) a datelor de 
cel putin 30 Mbps (download mire 30 Mbps si 100 Mbps);

^ Pentru mai muite detalii, a se vedea BEREC- Report on Member Stales' best practices to support the defining of
adresabroadband ladisponibiladequate

https://berec.euFopa.eu/eng/document_register/subjectjnatter/berec/reports/ 8920~berec-reporl-on-member- 
states8217-best-practtces-to-support‘ihe-defmmg-qf-adequate-broadband-mlernet-access-service

internet service,access
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• retea fix3 de bands largS ultrarapidS - are intelesul de refea capabilS sS asigure servicii 
de comunicatii electronice la puncte fixe la viteze de descSrcare (download) a datelor 
decel pupn 100 Mbps (dov\'nload >100 Mbps).

Prin urmare, stabilirea in concret a unor caracteristici tehnice pentru serviciul funcfional de 
internet in bandd largd, prevSzut la art. 1 din proiectul de Lege^ va avea consecinte atat asupra 
definirii caracterului funcjional, cat §i a tipului de bands larga, cu implicatii directe asupra 
oricSror analize de piafa in domeniu.
De asemenea, ANCOM a aratat cS, potrivii Comzmicarii Comisiei Europene din 25 septembrie 
2008 privind revizuirea periodica a scopului serviciului universal in comunicalii electronice, 
termenul de „acces la punct fix” se referd la re^edin(a utilizatorului (acolo unde mai mul(i 
membri ai unei gospoddriipotfolosi in comun o conexiune), fi nu la obligafia operatorului de 
a utiliza o anumitd tehnologie fiixa, astfel fnedt nu se impune nicio constrangere in ceea ce 
privepe mijloacele tehnice — fie ele fixe sau mobile - prin care conexiunea este furnizat^.
Revenind la modalitatea de abordare a ser\Mciului universal prin prisma proiectului de Lege, in 
spetS asigurarea accesului, la punct fix, al persoanelor fizice la sendciile de acces la internet in 
bands largS, avand in vedere cele prezentate mai sus, considerSm ca se impun mai multe 
prccizari.
Astfel, a^ cum se refine inclusiv in Expunerea de motive, Romania beneficiaza la acest moment 
de un mediu putemic concurenfial in sectorul comunicatiilor electronice. Cu toate acestea, 
progresul tehnologic impune proprietarilor de refele de comunicafii electronice dezs'oltarea 
infrastructurilor existente, atat ceie destinate fumizarii ser\dciilor la puncte fixe, cat §i cele 
dcstinate ftimizarii serviciilor la puncte mobile (de ex. utilizarea tehnologiei 5G). Consensul la 
nivel european este cS implementarea unor astfel de refele sc poate face doar cu investifii 
semnificative §i de lungS duratS. Prin urmare, unul din rolurile statelor membre UE este 
reprezentat de facilitarea accesului fumizorilor de refele de comunicatii electronice la un cadru 
legislativ accesibil, predictibil, uniform, capabil sS sprijine demersurile acestora, iar nu sfi 
impuna bariere legislative sau administrative ridicate sau nejustificate.
In acest context, apreciem ca prevederile proiectului de Lege necesitd anumite clarificari, 
sub mai multe aspecte, detaliate in cele ce urmeazS.
In primal rand, din analiza textului de lege propus, apreciem cS nu este clar dac3 in ce mSsura 
serviciul de acces Ja internet in banda larga este calificat ca find parte din sfera ser\dciului 
universal in domeniul comunicafiilor electronice. De?i art. 1 prevede dreptul persoanelor fizice 
la serviciul de acces funcfional la internet in banda Jargd, respecliv art. 6 face referire la 
obligafiile de serviciu universal, apreciem ca necesara corelarea juridica cu legislatia existentS 
la acest moment. Cu alte cuvinte, apreciem ca fiind oportunS armonizarea nofiunii actuate de 
accesfiuncfional la internet cu nofiunea de accesfiuncfional la internet in bandd largd.
A

In al doilea rand, precizam faptul cS proiectul de Lege nu clarified dacd serviciul de acces la 
internet in banda largd trebuie asigurat de tofi operatorii sau doar de cei care defin in proprietate 
rcfele de comunicafii electronice fixe in zonele identificaie potrivii propriului art. 5. De altfel, 
amintim faptul ca legislafia actuala, in spefS OUG nr. 111/2011 privind comunicafiile 
eleclronice, prevede strict obligafia furnizorilor de refea de a asigura un anumit numdr de posturi 
telefonice publ ice cu platd sau de alie puncte de acces publice la serviciile de telefonie, respectiv 
o acoperire geografica corespunzdtoare a acestora, iar nu §i obligafia construirii unei refele de 
comunicafii electronice pentru prestarea serviciilor universale.

® hnps://www.ancom.ro/print/serviciul-universal_1664.
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in al trcilea rand. prccizSm faptui ca abordarea statclor mcmbre UE s-a rczumai, in general, la 
a nu impunc crilcrii tchnologice diferite penlru tipul de rejea- fixS sau mobilS-a§a cum am 
arStal mai sus, lermenul dc punct fix vir^azS in sine locapa bencficiarului. ANCOM, dc 
asemenea, a statuai ca asigurS dreplul de acccs la scrviciul universal, la un anumit nivel de 
calitatc, indiferent de localizarea geografica la tarife accesibile, cu rcspcctarea principiului 
neutraliiatii tchnoiogice. Dc asemenea. suntem dc parcrc ca beneficiarii unui scrviciu universal 
sunt atat persoanele fizicc, cat pcrsoanele juridicc. Suplimeniai fata de faplul c5 icgislatia 
europeana §i naponaia include ambelc categorii in no|iunea de uiilizator final al uniti sen'idu 
universal, apreciem ca molivclc invocatc de inijialorii proicctului de Lege pot fi replicate $i in 
cazul persoanclor juridicc, ca beneflcii directc asupra dezvoltarii economiei in mcdiul rural
in final, arStam fapful Cil proiectul de Lege abordcaza douii situatii concurcnfialc cc, dc 
principiu, sc exefud rcciproc. Aslfel, pe dc o parte se intenVioneazli insiiiuirea unor obligatii 
de serv'iciu universal privind serv^iciul de acces la internet in banda larga (reglemcntare cx-anfe), 
iar pe de alta parte se intenlioncaza facilitarca consiruirii §i dezvoltarii rc|clcior dc comunica|ii 
electronice in zoneic unde acest serviciu nu cstc acoperit, in condi;ii concurenlialc (abordare 
ex‘post).
in acesl context, trebuie prccizal faptui ca insiituirca unor obliga|U dc scrviciu universal poate 
fi fScuta doar in report cu un fumizor special dcscmnai In acest sens, potrivit dispozi|ii!or 
OUG nr. 111/2011, in urma unci analizc exhaustive privind conditiilc concurentiale existente 
pe pia|a, prccum §i in report cu posibilita|ilc de dczvokarc ale picjii intr-un orizont relatlv scurt.
Aditional, prestarea unui serviciu universal esie supusa unui mccanism dc compensare din 
partca statului roman, in masura in care obligapile impusc fumizorului pot constitui o sarcinfi 
injustapentru acesta. Cu alie cuvintc, desemnarea fumizorului/fumizorilor dc scr\MCiu universal 
$i insUluirca unor astfel de obligatii vine ca raspuns la une^ec alpicfci, iarnu in completarca 
unor condifii concurcnfialc dc piafS.
Complemcntar, obligapile privind scrviciul universal - definite^ ca fund ohligafii specifice 
impuse unwfiurnizor dc rc\eie sau dc servicii de comimicafii elecfronice care privesefiurmzarea 
de re(eie d servidi intr-o anumild arie geografixed, industv, acoto unde este cazul, apUcarea 
unor farifie comune prin sfabilirea unei medii in aria geografied respeefivd ori asigurarca unor 
opfiuni tarifiarc spedfiice pentrupersoanelc cu veniluri sedzute sau cu nevoi sodale spedalc - 
a$p cum am mentionat anterior, au reprezentat doar in cazuri excep|ionale obligatii dc construirc 
3 infrastructurii ncccsare prestarii serviciului universal in cauz2, insS nu in Romania'®.
Dc ascmcnca, mentionim faptui cS stabilirca caractcristicilor serviciului dc acces la internet in 
banda largS ce urmcaza a fi slabilite potrivii prcvcdcrilor art. 1 alin. (2) dinproiectxd de Uge 
va avea consccinfc asupra accesului pe o proprictatc publica/privatS sau a accesului la o 
infrastructurii fizicS dc.st{natS instalilrii rcfclclor dc comunicatii electronice, in mod 
diferenfiat. Astfel, exists posibilitatca ca ANCOM sS idontificc atat localit^ti/zone ce nu sunt 
dcserviic dc niciun operator telecom, cat $i posibilitatea ca anumitc arcalc gcograficc s3 fic deja 
acoperite de unui sau mai mul|i fumizori, ins3 in conditii inferioare celor ce urmeazS a fi 
Slabilite. Aceste douS situatii pot genera consccintc diferite pc ccle douS laturi ale asigurSrii 
serviciului de acccs la internet In bands largS, prezentand riscu! unei confuzii generalizate cu 
privirc ladrcpturilc §i obligatiile tuturor parjdor implicate, pentru ficcarc tip dc retea §i scrviciu 
ce urmea;^ a fi prestat sau cstc deja prestat.
Rcfcrilor la construirea infrastructurii necesare prestarii serviciului dc acces in bands largS, 
autoritatea de concurents apreciazS intentia Icgiuitorului dc a facilita aceste demersuri. Cu toatc

’ Potrivii art. 4 pet. 4 din OUC nr. 111/2011. 
Potrivii informatiilor publice de care dispuncm.
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acestea, eliminarea ANCOM din procedura de aprobare a conditiilor tehnice si economice 
in care se realizeaza accesul fumizorilor de refeie publice de comunicapi electronice la elemente 
de infrastructnra fizica m localitajile m care persoanele flzice nu au acces la internet in banda 
larg^ s-ar putea sa aiba consecinfe in aval, putand in fapt constitui baricre administrative.
Astfel, pe de o parte, nu trebuie omis faptul ca stabilirea acestor condifii este o sarcina 
complexa, ce impUca o inalta compelenta de specialitale, atat tehnica cat economics Astfel, 
autoritatea de reglementare beneficiazadeja de o ampl§ experien|a in domeniu are capacitatca 
de a stabili aceste condijii intr-un termen rezonabil de 90 de zile, prevSzut de lege.
Prin stabilirea unei derogari de la prevederile art. 25 din Legea nr. J59/2016 §i in lipsa oricaror 
dispozifii suplimentare, cadrul juridic in ceea ce prive§te obliga(iile entita|ilor vizate va deveni 
lacunar, avand impact direct asupra a doua componente majore:

■ predictibilitatea comportamentului acestora in raport cu acordarea accesului pe 
proprietate publica/privata, respectiv accesul la infrastructura fizica 

• perioada de timp in care un fumizor de refea poate beneficia de acest acces.
Ambele componente identificate mai sus pot conduce la crearea unor bariere administrative 
suplimentare fata de cadrul legislativ actual. De asemenea, lipsa aprobarii prin decizie a 
ANCOM a conditiilor tehnice §i economice de accesprezintariscul de apriva autoritaple locale 
de experienla autoritatii de reglementare ?i poate genera solufii diametral opuse, din punct de 
vedere al ambelor coordonate - economic tehnic, avand efecte direct asupra predictibilitatii- 
condifiilor pentru construirea §i dezvoltarea unei infrastructuri.
Complementar, prevederile privind construirea acestor infrastructuri, precum §i acordarea 
accesului, sunt circumstanpate in proiectul de Lege exclusiv in ceea ce prive?le serviciu! de 
internet in banda larga.
Trebuie totusi precizat faptul ca infrastructura fizica destinata instaiarii unor rejele publice de 
comunicafii eleclronice va permite in fapt instalarea unor refele ce asigura prestarea mai multor 
servicii, simultan. Prin urmare, trebuie clarificat care ar fi condipile de acces la aceasta 
infrastructura ce excedeazS serviciului de acces la internet in banda larga ce entitate are 
obligadi in acesl sens. De asemenea, stabilirea unor condipi diferite pentru accesul la 
infrastructura fizica in functie de serviciul de acces la internet in banda larga ar putea crea, pe 
de o parte, discrepante in tipul de acces acordat, iar pe de alta parte ar putea genera intarzieri in 
obpnerea accesului pentru flimizorii ce doresc sa presteze o gamS mai larga de servicii. 
Suplimentar, costurile administrative - cel pujin - ale unui acces diferenpat in functie de tipul 
serviciulu) fumizat ar putea fi mai ridicate decat in cazul unor condipi uniforme. Astfel, toate 
aceste elemente pot descuraja eventualele intreprinderi interesate de a-^i construi dezvolta 
propria infrastructura in zonele vizate de proiect.
In lumina celor de mai sus, autoritatea de concurenfa semnaleaza §i urm§toarele aspecte 
punctuale, ce pot avea ca efect o practica neunitara la nivelul Romaniei, lipsita astfel de 
predictibilitate implicit, putand avea consecinfe asupra acestui domeniu deosebit de complex 
atat la nivel tehnic, cat §i comercial:

cu privire la art. 1 alin. (3) din cadrul proiectului de Lege, ce reglemenleaza necesitatea 
stabilirii unor criterii de rezonabilitate*^ pentru furnizarea accesului descris in proiectul 
dc Lege, in lipsa unor detalii/stipulari suplimentare, acesta pare a veni in contradiclie cu 
insa^i derogarea (in fapt, cu seria de derogari din proiectul de Lege) de la art. 2 alin. (2) 
lit. b), prevedere sistematizata in vecinatatea articolului de mai sus, in conditiile in care

1.

Ce au in vedere, dupa caz, costurile de instalare a serviciului, pozitionarea fa^a de o cale de comunicatie terestrS, 
conditiile geograflce deosebite, situajia locativa a persoanelor fizice sau alte asemenea.
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tarifele maxime care pol H percepute de entitatile prevtoite la alin. (1) sau (2) ale art. 6 
din Legea nr. 159/2016 vor acoperi contravaloarea lipsei de foIosintS §i despSgubirea 
pentru prejudiciile directe §i certe cauzate prin efectuarea JucrSrilor, precum §i prin 
existenta §i functionarea retelelor de comunicalii electronice §i a elementelor de 
infrastructurS fizica instalate, ANCOM fiind chemat tocmai in acest sens sS stabileascS 
prin decizia pre§edinte\ui ANCOM aceste limile fundamentate pe calcule detaliate;

2. identic, in cazul derogSrii prevSzute la art. 2 alin. (2) lit. c) din cadrulproiectului de Lege, 
in raport cu art. 19 din Legea nr. 159/2016;

3. totodata, in privin|a art. 3 din cadrul proiectului de Lege, ce stabile§te derogari de la 
aprobarea ANCOM a tarifelor maxime reglementate prin cadrul creat de art. 25 din Legea 
nr. 159/2016, intenfia legiuitorului (ce reiese din text) nu pare a avea un caracter 
predictibil, cert ca intindere §i clar pentru intreprinderile implicate in proiecte, cel pufin 
in privinia limitSrii maxime a larifelor accesului la infrastructura fizica destinatS instalarii 
de reiele publice de comunicatii electronice la nivelul tarifelor pentru accesul pe 
proprietafi publice, mai ales in condijiile posibilitSfii/obligatiei ANCOM de a impune, 
conform art. 6 din proieciul de Lege, obliga^ii de serx’iciu universal pentru asigurarea 
accesibilitd(ii. Mai mult, utilizarea formulSrii „ [...] cel pufin pentru irei furnizori [...]” 
pare a consacra situatia existenta la acest moment pe pia^a, farS a lua in considerare 
posibilitatea §i interesul ■ftimizorilor de relele/servicii de comunicatii electronice mai 
mici, ce opereazS la nivel regional sau local, respectiv posibilitatea intrarii pe pia^S a unor 
noi operatori. Prin urmare, propunem ca o astfel de limits sa dea posibilitatea unui numSr 
ridicat de operatori de a avea acces la infrastruclurS, in fiinctie de cele mai noi proiecte 
tehnice de conslruire dezvoltare.

Din perspectiva incidenfci legislatiei din domeniul ajutorului de stat, observam cS, potrivit 
art. 2 alin. (3) din proiectul de Lege, autoritStile administrafiei publice centrale ?i locale pot sa 
atragS finantare publics sau privatfi pentru construirea de elemenie de infrastructura fizicfi 
destinate instaiarii de refele publice de comunicatii electronice, la care sS se acorde acces, 
gratuit sau contra cost, fumizorilor de retele publice de comunicatii electronice.
Dorim sS atragem atentia asupra faptului ca, in conformitale cu prevederile art. 107 din Tratatul 
prind ftincfionarea Uniunii Europene (TFUE), estc consideratS ajutor de stat orice mSsurS de 
sprijin acordata din surse sau resurse de stat ori gestionate de stat, sub orice formS (centrale, 
locale sau europene), care poate denatura concurenja prin favorizarea anumitor 
intreprinderi/sectoarede producjie, care implicit afecteazS schimburile comerciale dintre statele 
membre. MentionSm cS prin ,,avantaj” se injelege atat acordarea de fonduri efectiv, cat ^i 
renuntarea, din partea statului, la anumite venituri care, in mod normal, i s-ar fi cuvenit. De 
asemenea, precizSm cS, din punct de vedere al legislatiei jurisprudentei europene, este 
consideratS intreprindere'^ orice entitate care desfS§oara o activitate economics, indiferent de 
statutui sSu, modul de organizare juridicS sau fmantare. Astfel, spre exemplu, o entitate care, in 
dreptui intern, are slatut de asociatie sau de fundatie poate, cu (oale acestea, sS fie consideratS 
ca fiind o intreprindere in sensul articolului 107 alineauil (1) din TFUE. Acela^i lucru este 
valabil in ceea ce prive§te o entitate care face parte in mod oficial din administratia publics 
sau care este dejinutS de o autoritate publics. In consecintS, acordarea de acces gratuic (pe 
proprietatea publics, la bunuri publice, la elemente de infrastructurS) pentru intreprinderi poate

A se vedea punclul 2 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este meniionatfi la 
anicoiui tOTalineatuI {l)din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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implica ajutor de stat §i se poale rcaliza doar cu respectarea legislajiei europene naponale’^ 
specifice. Totodata, a?a cum am mentionat anterior, incJusiv entitSfi parte din admlnistrafia 
publics sunt considerate Intreprinderi (§i trebuie sa respecte regulile de ajutor de stat daca doresc 
sa acceseze fmanfare publics) dacfi desfSsoara o activitate economica (de exemplu, daca 
infrastructura fizicS destinatS instaiarii de refele publice de comunicatii electronice va fi 
utilizatS pentru realizarea unei activitSJi economice).
Prin urmare, consideram nccesara rntroducerca unei prevedcri generale^ in textul 
proiectului de Lege^ cu urmatoarea sintagmS y,mdsurile de natura ajiitorului de stat sau de 
minimis pot fi acordate doar cu respeciarea procedurii prevdzute la art. 7-15 din OUG nr. 
77/2014 privind procedurile nafionale m domeniul ajutoruliii de stai, precum ^i pentru 
modifwarea p completareo Legii concuren(ei nr. 21/1996 p pentru modiflcarea p compktarea 
art. 15 din Legea concurenfei nr. 21/1996, cu modificarile p completdrile ulterioare’\ In plus, 
pentru a evita limitarea modului in care se poate acorda sprijin financiar, recomandam 
inlocuirea textuiui de la art. 2 alin. (3) lit. b) din proiectul de Lege cu urmatoarea sintagma: 
^Mcordarea de ajuioare de stat sau de minimis''.
Totodata, dorim sS subliniem faptul cS instituirea unei obligafii de seniciu universal (a^ 
cum este prevSzut la art. 4 din proiectul de Lege) poate implica ajutor de stat §i se poate realiza 
doar cu respectarea prevederilor din Comunicarea Comisiei*'* ,,Orientdri comunitare pentru 
aplicarea normelor privind ajutorul de stai in cazuJ dezvoltarii rapide a refelelor de 
comunicafii in bandd largd" {coz in care poale fi neccsarS notificarea mSsurii la Comisia 
Europeana, inainte de punerea sa in practicS). Pentru a exemplifica posibilitatea incideniei 
legislatiei din domeniul ajutorului de stat, mentionSm cazul in care o autoritate competentS 
decide sS acorde unei intreprinderi un drept cxclusiv ^i/sau o compensajie de orice naturS in 
schimbul indeplinirii unor obligati de serviciu public §i care constituie un avantaj economic 
pentru respectiva Intreprindcre.
In concJuzie, avand in vedere toate aspectele identificate anterior, respectiv consecintele in lant 
pe care proiectul de Lege le poate avea pe termen mediu §i lung, auloritatea de concurentS 
apreciazS cS nu define suficiente elemente pentru a identifica ordinul de mSrime exact al 
efectelor negative (asupra concurenlei pe pia(a comunicapilor electronice) ale reglementSrilor 
propuse.
Consiliul Concurenjei i§i manifests disponibilitatea de a colabora cu organele de decizie §i de 
a asigura sprijin de specialitate, in condijiile in care legislafia secundarS va fi modificatS ca 
urmare a prevcdcrilor proiectului de Lege. De asemenea, apreciem ca utilS transmiterea 
eventualelor proiecte de acte normative secundare din acest domeniu spre analizS din 
perspectiva regulilor de concurentS.
Asigurandu-vS de inlreaga noastrS colaborare, vS stSm la dispozi(ie pentru orice alte detalii sau 
eventuale clarificSri.
Cu deosebita consideralie,

p^^azuta la art. 7-15 din OUG nr. 77/20M privind procedurile na;ionale m 
tji pentru modificarea §i completarea Legii concurentei nr. 21/1996 §i pentru

A se vedea procedura de aviz 
domeniul ajutorului de stat, p^ 
modificarea §i completarea art. 15 din Legca concureniei nr. 21/1996, cu modificarile p complctarile ulterioare. 
Jumalui Oficial scria C, nr. 235, 30.92009.
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